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2. generation vandplaner fokuserer igen indsatsen pd kvelstofreduktion

P& minihoring den 18. november i Aarhus arrangeret af VFL blev det klart, at indsatsen for at forbedre tilstanden i  Promilleafgiftsfonden for landbrug
de danske kystnaere farvande igen stort set alene bliver et spgrgsm8l om yderligere reduktioner i kveelstoftilforsel fra danske landomr&der.
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Resumeé

2. generation af Vandplaner bliver efter planen sendt i 6 maneders hgring senest den 22. december 2014. N&r dette sker, vil det fremga i hvilket
omfang, Miljoministeriet laegger indsatsen pa kvaelstofreduktion. P& baggrund af minihgringen d. 18. november tegner det til, at reduktion af
kvaelstofudledningen stort set bliver den eneste indsats. I den sammenhaeng er det et helt grundlaaggende problem, at Naturstyrelsen ikke vil se pd
det samlede gkologiske system, men i stedet fokuserer p& 2 kvalitetselementer; klorofyl-a og vandets klarhed Kd (som en proxy for &legreessets
dybdegreense). Sagt p& en anden made har Naturstyrelsen ikke spurgt, hvordan man far et funktionelt gkologisk system, men i stedet spurgt, hvor
meget skal N-udledningen (og evt. P) reduceres for at nd et specifikt niveau for klorofyl-a og Kd.

De gkonomiske konsekvenser af en gnsket miljgindsats er ikke vurderet, ligesom det ikke er vurderet om der er proportionalitet mellem
omkostninger og miljgforbedring.

e Hvor meget forbedret bliver Kd (vandets sigtbarhed) ved en specifik N-reduktion sat i relation til omkostningerne ved reduktionen?

e Vil man reelt f4 en maerkbar forbedring i gkosystemet ved en sddan reduktion?

e Eller vil en given reduktion vaere uden stgrre betydning for gkosystemet, og vil man overhovedet nd malene i vandrammedirektivet?

o Hvilke alternativer til reduktion af kvaelstof, kunne have veeret billigere eller ligefrem ngdvendige for at nd god skologisk tilstand?

Disse manglende vurderinger forer til et ensidigt fokus p& reduktion af kvaelstofudledningen. Det er helt uholdbart, at et reduktionskrav ser ud til at
blive bestemt politisk uden et fyldestggrende fagligt beslutningsgrundlag.

Til top
Minihgring

Der var begrundet hb for en mere alsidig forvaltningspraksis af de kystnaere farvande efter Miljoministeriets erkendelse af “8legraesveerktgjets”
mangler, og efter at flere arbejdsgrupper havde p&peget behovet for, at andre faktorer end kvaelstof skulle teenkes med ind i forvaltningen. Dette
h8b blev mere eller mindre gjort til skamme under minihgring afholdt af Videncentret for Landbrug om de kommende vandplaner den 18. november
2014 i Aarhus. P& dette mgde blev det klart, at kvaelstofreduktion fortsat synes at blive stort set eneste virkemiddel til forbedring af miljgtilstanden i
kystnaere omrader, nar 2. generations vandplaner efter planen bliver sendt i 6 maneders hgring den 22. december 2014.

Til top

Forberedelse til 2. generations vandplaner

Under hele processen med 1. generations vandplaner, som skulle have vaeret sendt til EU-Kommissionen i 2009, og som fgrst nu er endeligt
vedtaget, stod det klart, at beregningsgrundlaget for kvaelstofindsatsen var steerk problematisk. Det s8kaldte “8legraesvaerktgj”, en simpel relation
mellem kvaelstof og &legraes, viste sig ikke at kunne bruges. Efter to p& hinanden fglgende arbejdsgrupper under Naturstyrelsen (dlegraes
arbejdsgruppe I & II) samt en kvaelstofarbejdsgruppe under Natur- og Landbrugskommissionen var Naturstyrelsen indstillet p&, at
beregningsgrundlaget skulle forbedres vaesentligt. I rapporten fra dlegraesarbejdsgruppe II blev en lang raekke anbefalinger til modelberegninger
fremfgrt. Herunder blev der lagt veegt pd, at langt flere presfaktorer end kvaelstof skulle medtages.

Disse anbefalinger fgrte til, at Naturstyrelsen har investeret i nye modelopsaetninger, hvor Aarhus Universitet og DHI har udviklet 3 forskellige
marine forvaltningsveerktgjer:

e Mekanistiske modeller, udviklet af DHI, deekkende indre danske farvande (Kattegat og Bzelthavet) og tilstgdende stgrre bugter, samt 3 fjorde:
Limfjorden, Odense Fjord og Roskilde Fjord.

o Statistiske modeller, udviklet af AU, daekkende fglgende vandomrader: Odense, Lillebzelt Storebzelt, Kolding, Vejle, Horsens, Arhus Bugt,
Randers, Mariager, Flensborg, Rbenrd, Ringkgbing, Roskilde, Isefjord.

e Meta-analyse daekkende resterende vandomrader, hvor Naturstyrelsen har vurderet, at der ikke er data nok.

Mekanistiske modeller er komplekse modeller, som beskriver de fleste vaesentlige processer i et defineret omrde. Men dog ikke alle, idet der stadig
er vigtige udest8ender, s§som at fiskeri og dlegraessets betydning skal forbedres i modellerne. Modellerne er meget lig de vejrudsigter, vi kender fra
TV. Dvs. man kan simulere vandstremme, naeringsstofkilder, lagdeling, algeopblomstringer mv. i 3D-visualiseringer. Modellerne er
omkostningstunge og er af den grund begraenset i brug.

Statistiske modeller er relationer, ofte linesere, mellem malte data. Et typisk eksempel er mellem alger (udtrykt ved klorofyl-a) og tilforsel af
kvaelstof. Modellerne er simple og ofte kun “brudstykker” af hele forklaringen p& en tilstand.

Ved en meta-analyse forsgger man at bruge ingen, eller ganske 3, data for et specifikt omr8de, kombineret med erfaringer fra et lignende omrade.
Til top
Bedgmmelse af miljgtilstand

Miljeministeriet er forpligtet til, jf. Vandrammedirektivet, at vurdere miljgtilstanden i kystnaere farvande ud fra fglgende biologiske
kvalitetselementer:
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Tre indikatorer er under kvalitetselementet Planteplankton:

e Sammensaetning og maengde af planteplanktontaxa
e Gennemsnitlig planteplankton biomasse
e Planktonopblomstringer - frekvens og intensitet

Fire indikatorer er under kvalitetselementet Makrovegetation, herunder to indikatorer
relateret til marine blomsterplanter:

Tilstedeveerelse af forureningsfalsomme arter af blomsterplanter
Maengde og teethed af frgplanter

Tilstedeveerelse af forureningsfalsomme arter af makroalger
Daekningsgrad af makroalger

To indikatorer er under kvalitetselementet Bundinvertebrater:

e Diversitet og maengde af bundlevende invertebrattaxa
e Tilstedeveerelse af forureningsfglsomme bundlevende taxa

Dertil kommer en reekke fysiske og kemiske parametre som f.eks. naeringsstoffer, som ikke er mélet for god gkologisk tilstand, men alene skal vaere
pd et niveau, der muligger at ovenstdende biologiske kvalitetselementer skal vaere i god gkologisk tilstand.

I 1. generations vandplaner var det alene dlegraessets dybdegraense, som blev anvendt som et mal for “maengde og taethed af froplanter”. Dette er
zendret i 2. generations vandplaner, hvor dybdegraensen for dlegraes ikke direkte bliver anvendt, men i stedet bliver der brugt en

"proxy” (tilneermelse) for dybdegraense, som er “lysets nedtraeengning i vand” udtrykt ved “Kd”. Denne andring udtrykker stadig ikke "teetheden af
blomsterplanter”, hvilket er en helt afggrende vaesentlig mangel i forhold til at beskrive &legreesset tilstedevaerelse i de fleste danske lavvandede
fjorde.

Dertil er den gennemsnitlige planktonbiomasse medtaget i 2. generations vandplaner, udtrykt ved klorofyl-a, altsd indholdet af grgnstof i vandet
som proxy for biomasse af planteplankton.

De gvrige biologiske kvalitetselementer er sdledes ikke medtaget. Hvorvidt et omrade er i god gkologisk tilstand vides for s& vidt ikke, for alle
kvalitetselementer er vurderet, idet Vandrammedirektivet er klart pd dette omrade: Kun hvis alle elementer er i god tilstand, er omradet i god
tilstand (“one out all out”).

Til top

Anvendelse af modeller

Modeller er ngdvendige i forvaltningen og forstdelsen af sammenhaenge mellem naeringsstoffer, biologi og andre presfaktorer. Men ligesom de
modeller, der dagligt giver os et bud p& vejret en uge frem, s er der forskel p& modeller, og de er ikke bedre end de data, som er til r&dighed og
som bliver anvendt i modellerne. I en marin forvaltningsmaessig sammenhaeng bliver modellerne brugt til at finde svar pa, hvor stor en indsats, der
skal gores, for at nd en specifik forbedring. Mens de statistiske modeller alene kan svare pa simple sammenhaenge, sa giver mekanistiske modeller
mulighed for at forstd kompleksiteten i de gkologiske systemer, og dermed ogsa svare p& langt flere spgrgsmal. Og netop hvilke spgrgsmal, som
stilles, er afggrende for, hvilke svar man fér og dermed ogsa for hvilken forstaelse og i sidste ende hvilken forvaltning, der kommer til at blive
geeldende.

Miljeministeriet har, jf. ovenstdende afsnit om miljgtilstand, udvalgt 2 kvalitetselementer, som der leegges vaegt pd i 2. generations vandplaner. Det
har betydet, at spgrgsmélene til modellerne har fokuseret pa forbedring af netop disse elementer. Ved at fokusere pd specifikke elementer og deres
malopnaelse sker der meget nemt det, at man overser helheden. Med andre ord s8 ser man ikke p& hele “patienten” men kun p8 “blodtryk” og
"temperatur”. Resultatet af dette er, at man risikerer at dosere den samme medicin (reduktion af kvaelstof) til alle patienter (fjorde) uden skelen til
deres individuelle tilstande. De danske fjorde er alle forskellige afhaengigt af en lang raekke parametre, som vandudskiftning, naeringsstoffer tilfgrsler
fra opland og sediment, lagdeling, saltindhold, og meget mere. Eksempler p8 fjorde som er forskellige:

Odense Fjord:

Store dele af den ydre del er uden &legraesbevoksning, pé trods af at vandkvaliteten tillader lys nok til en sddan. En &legraesreetablering, som er
grundlaget for, at fjorden kan vaere i god gkologisk tilstand, skal ske ved aktivt at hjaelpe &legraesset pad vej og ikke ved en kvaelstofreduktion
(REELGRASS forskningsprojekt). Den indre del af fjorden er mere pévirket af nzeringsstoffer fra Odense & samt fra udbredt dynd og slam p& bunden.
Fjernelse eller overdaekning af slammet med sand evt. i kombination med mindsket naeringsstoftilfgrsel kunne vaere en mulig Igsning, der skaber
grundlag for at 8legraes kan brede sig igen, s&fremt man finder det gkonomisk muligt at na god gkologisk tilstand der. Kvaelstofreduktion alene vil
ikke forbedre miljgtilstanden afggrende.

Ringkgbing Fjord:

Fokus p& dlegrees i fjorden som miljomal, som det var tilfeeldet i 1. generation vandplaner, giver stort set ingen mening, pga. af de skiftende
saltholdigheder i fjorden. Fjorden er domineret af mere ferskvandstolerante arter som langstilket havgraes og bgrstebladet vandaks og deres
fortsatte udbredelse bgr veere i fokus. Lavvandede omrader i fjorden er stadig uden bevoksninger og aktiv hjeelp ville vaere ret indlysende.
Dybdegraensen for planterne har vaeret stgt stigende de seneste &r. Dermed vil en vurdering af havgraessernes teethed og dybdegraense give mening
frem for den naesten ikke eksisterende &legraesbestand, som pga. af skiftende saltholdigheder formentligt aldrig vil f8 en stor udbredelse i fjorden.

Mariager Fjord:

Mariager Fjords indre del er domineret af en dyb del, som konstant er iltfri. Ovenp8 denne iltfri lomme er fjorden karakteriseret ved en meget stor
intern omszetning. Dvs. at fjorden genbruger naeringsstofferne om og om igen. Dertil kommer, at en reduktion p& markerne i oplandet farst sl&
igennem med mere end 20 ars forsinkelse til fjorden. Hvis fjordens tilstand skal forbedres inden for overskuelig tid, skal det ske ved en indsats i
fjorden. Det kunne fx veere opsaetning af iltningsanlaeg.

Skive Fjord:

Fjorden er domineret af arlige gentagne iltsvindbegivenheder, som varierer i lz2angde og omfang af lagdelingen mellem salt nordsgvand og fersk
overfladevand og sommertemperaturen. Iltsvindet betyder, at den interne belastning fra sedimentet bliver af stor betydning, ikke bare for Skive
Fjord, men den kan brede sig ud i andre omr&der i Limfjorden. En Igsning for fjorden kan naeppe nds alene ved reduktioner i naeringsstofbelastning,
men skal findes ved at minimere de &rlige iltsvind p& anden méade.

Til top
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Konklusion

2. generation af Vandplaner bliver efter planen sendt i 6 m&neders hgring senest den 22. december 2014. N&r dette sker, vil det fremg3 i hvilket
omfang, Miljgministeriet laegger indsatsen pd kvaelstofreduktion. P& baggrund af minihgringen d. 18. november tegner det til, at reduktion af
kveelstofudledningen stort set bliver den eneste indsats. I den sammenhang er det et helt grundlaeggende problem, at Naturstyrelsen ikke vil se pé’]
det samlede gkologiske system, men i stedet fokuserer pa 2 kvalitetselementer; klorofyl-a og vandets klarhed Kd (som en proxy for dlegraessets
dybdegreense). Sagt pd en anden made har Naturstyrelsen ikke spurgt, hvordan man far et funktionelt gkologisk system, men i stedet spurgt, hvor
meget skal N-udledningen (og evt. P) reduceres for at nd et specifikt niveau for klorofyl-a og Kd.

De gkonomiske konsekvenser af en gnsket miljgindsats er ikke vurderet, ligesom det ikke er vurderet om der er proportionalitet mellem
omkostninger og miljgforbedring.

e Hvor meget forbedret bliver Kd (vandets sigtbarhed) ved en specifik N-reduktion sat i relation til omkostningerne ved reduktionen?
e Vil man reelt f§ en maerkbar forbedring i gkosystemet ved en sddan reduktion?
e Eller vil en given reduktion vaere uden stgrre betydning for gkosystemet, og vil man overhovedet nd malene i vandrammedirektivet?

Det er heller ikke vurderet, om der kunne vaere alternativer til reduktion af kvaelstof, som havde vaeret billigere eller ligefrem ngdvendige for at nd
god gkologisk tilstand.

Disse manglende vurderinger forer til et ensidigt fokus p& reduktion af kvaelstofudledningen. Det er helt uholdbart, at et reduktionskrav ser ud til at
blive bestemt politisk uden et fyldestggrende fagligt beslutningsgrundlag.
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